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YRKANDEN M.M.

Kulturndmnden i Stockholms stad (ndmnden) ingick den 19 oktober 2017
ett avtal med | o utforande av konstnarlig gestaltning.

I Vrkar dels att upphandlingen ska goras om, dels att
forvaltningsratten ska ogiltigforklara det avtal om utférande av konstnarlig
gestaltning som ndmnden ingétt. Vidare yrkar | att

forvaltningsratten inhamtar ett forhandsavgorande fran EU-domstolen.

Till stod for sin talan framfor han bl.a. foljande. Beloppet enligt avtalet
overstiger gransvardet for direktupphandling och skulle darfér utannonserats
av namnden. Namnden har tecknat avtal utan foregaende annonsering nar
det inte varit tillatet att anvanda direktupphandling. Inget i de konstprogram,
kravbeskrivning som framlagts redovisar att uppdraget skulle handla om
ensamratt eller att den anlitade konstnaren ar den enda som kan utfora
uppdraget. Inte heller motiveras varfor myndigheten aterigen véljer
direktupphandling, trots de hdga arvodeskostnaderna, eller varfér man anser
sig anvanda sig av en undantagsregel. Avtalet ska ogiltigforklaras med stod
av tiodagarsfristen eftersom staden underlatit att informera att avtal slutits
med leverantdrerna. Det har inte funnits mojlighet for leverantorer att

hemstalla om éverprévning.

Namnden diskriminerar honom och utanforstaende leverantorer genom att
vid varje enskilt gestaltningsuppdrag vélja direktupphandling och s.k.
handplockning av enskild konstnar efter eget godtycke pa ett otillborligt
sétt. Till sin hjalp har man anstallt andra konstnarer som konstkonsulter
vilka ofta kan betraktas som javiga da de kan ha ett vanskapsforhallande till
de konstnarer som de inbjuder till olika uppdrag. Det maste finnas klara och
tydliga bevis som direkt pekar pa att den utvalda konstnaren ar den ende

som kan utfora uppdraget eller att den utvalde har ensamrétt for uppdraget.
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Inget av detta har ndmnden bevisat eller lagt fram i sin kravbeskrivning, och
deras sprakbruk ar endast amnat for att vilseleda och for att namnden ska fa

fortsatta morka sina direktupphandlingar.

Den EU-réttsliga icke-diskrimineringsprincipen ar dven tillamplig pa
nationell niva pa sa vis att den inbegriper en skyldighet for upphandlande
myndigheter och enheter att behandla leverantorer fran andra orter
likvardigt med leverantorer fran t.ex. den egna kommunen. De krav som
uppstalls i ett forfragningsunderlag far inte gynna ndgon som kommer fran
orten eller som representerar ett visst omrade. Ett sadant forfarande leder till
diskriminering av 6vriga leverantorer och strider mot principen om icke-
diskriminering. Det &r vidare i strid med likabehandlingsprincipen att goéra

skdnsmassiga och subjektiva bedémningar vid val av leverantorer.

Namnden anser att yrkandet om att dverprévning av upphandlingen ska
avvisas och att yrkandet om ogiltigforklaring av avtalet ska avslas. Som skal
anfors bl.a. féljande. Namnden har inte brutit mot de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 8 lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU,
eller mot nagon annan bestammelse i lagen. Staden har i upphandlingen
anvant sig av direktupphandling med hanvisning till att det som ska

upphandlas av konstnérliga skal endast kan fullgdras av viss leverantor.

Namnden har arbetat fram en mycket specifik kravbild utifran den aktuella
platsen. Valet av konstnar har gjorts ur ett storre urval for att sékerstélla att
de upphandlingsréttsliga principerna tillampas med den urskillning som
etablerats i rattspraxis. Det framgar tydligt av motiveringen av valet av
konstnar att namnden harigenom vill skapa ett unikt konstverk som i hogsta
grad ar kopplat till konstnarens alldeles sérskilda formaga. Forutsattningarna
for att genomfora ett forhandlat forfarande utan foregaende annonsering har

darfor forelegat.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Yrkandet att upphandlingen gérs om

Overprovning av en upphandling far inte ske efter det att avtal slutits mellan
den upphandlande myndigheten och en leverantor (20 kap. 6 § andra stycket
LOU).

Namnden tecknade det aktuella avtalet den 19 oktober 2017. Eftersom il
I ansokan om dverprovning av upphandlingen, och yrkandet att
upphandlingen gors om, kom in till forvaltningsratten den 19 februari 2018,
det vill sdga efter det att avtalet hade tecknats, kan forvaltningsratten inte

overprova upphandlingen. Yrkandet ska darfor avvisas.

Forhandsavgorande fran EU-domstolen

Forvaltningsratten anser att det inte finns skél att inhdmta forhands-

avgorande fran EU-domstolen. Yrkandet om detta ska darfor avslas.

Ogiltighetsforklaring av avtalet

Direktupphandling far anvandas i tillamplig omfattning i de fall
forutsattningarna for forhandlat forfarande utan foregaende annonsering
som avses i 6 kap. 12—19 88 &r uppfyllda (jfr 19 kap. 7 § tredje stycket

andra meningen LOU).

En upphandlande myndighet far anvanda férhandlat forfarande utan
foregaende annonsering vid tilldelning av kontrakt om det som ska
upphandlas kan tillhandahallas endast av en viss leverantor darfor att syftet
med upphandlingen &r att skapa eller forvarva ett unikt konstverk eller en

unik konstnérlig prestation (6 kap. 14 § forsta stycket 1 LOU).



FORVALTNINGSRATTEN DOM 3866-18
| STOCKHOLM

Fragan i malet & om namnden haft forutsattningar att i upphandlingen
anvanda sig av direktupphandling av gestaltningsuppdraget med hanvisning
till att syftet med upphandlingen ar att skapa eller forvérva ett unikt

konstverk eller en unik konstnarlig prestation.

Konstnarens identitet i sig kan avgora konstféremalets unika art och varde.
Detta medfor att den upphandlande myndighetens subjektiva uppfattning far
avgora vilken konstnar som &r bast lampad att utféra uppdraget.
Myndigheten behover darmed inte, pa ett objektivt satt, visa att det inte
finns ndgon annan leverantér som haft mojlighet att utfora uppdraget. (jfr.
Kammarréatten i Stockholms dom den 27 juni 2017, mal nr 6434-16)

Av utredningen i malet framgar att namnden kontaktades av
Exploateringskontoret (bestéllaren) med anledning av konstnarlig
gestaltning enligt den sa kallade enprocentsregeln for Hagastaden. Som ett
resultat utsags en projektledare och en samradsgrupp tillsattes.
Projektledaren arbetade fram ett konstprogram i dialog med representanter

for bestallaren.

Av konstprogrammets kravspecifikation framgar att konstnaren, det
konstnarliga uttrycket och konstnérskapet ska:
e uppvisa hog konstnarlig kvalitet i sitt konstnarskap,
e paett tydligt satt i sitt konstnarskap anknyta till forskning pa temat
Life Science — Livets byggstenar,
e arbeta med forskningsprocesser eller med bas i naturvetenskap eller
biomimetik,
o i sitt konstnadrskap arbeta med och ha erfarenhet av vaxelverkan

mellan gestaltning, arkitektur och olika biotoper,
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e ha stor erfarenhet av offentliga miljoer, intresse for historiska
miljOer och att av att samarbeta med tekniker, arkitekter och
studenter,

e isin konstnarliga produktion kunna uppvisa hdg professionell niva
bade vad galler konstnéarlig och teknisk kvalitet,

e haformaga att hantera skalan i ett stadsrum och se konsten i ett
langsiktigt perspektiv i dialog med platsen och det intilliggande
offentliga rummet,

e kunna visa prov pa gestaltningar dar materialitet ar en viktig del av
konstens uttryck,

e ha formagan att skapa ett visuellt starkt verk i material lampliga for
en offentlig exterior miljo,

e ha konstnérlig integritet samtidigt som de skulpturala verken ska
fungera bade pa nara hall och pa langt avstand,

e haen praktik som ligger i skarningspunkten mellan forskning,
samtidskonst och samtidsarkitektur,

e haerfarenhet av projekt dar manga aktorer och samarbetspartners
ingar,

o ha ett starkt uttryck som ror sig mellan det abstrakta och det
figurativa med formsprak som pendlar mellan yta och djup,

o tillfora ett samtida starkt konstnarligt och personligt uttryck som ger
platsen en tydlig identitet,

e arbeta med att formulera och medvetandegdra konstnarliga
processer,

e tidigare ha arbetat konstnarligt med projekt som tar ett helhetsgrepp i
en miljo utomhus dér konstnarlig kompetens och perspektiv
integreras i ndra samarbete med 6vrig gestaltningskompetens.

Vidare framgar av konstprogrammet bl.a. foljande. | processen har sarskild
uppmérksamhet riktats mot att hitta konstnarskap med hog konstnarlig hojd

relaterat till Life Science-forskningen, stadsdelens arkitektur och
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landskapsarkitekturen. Urvalet av konstnarer har gjorts fran en stor mangd
material fran olika hall, Stockholm konsts arkiv med konstnarsmappar,
konstprojektledarens och kollegors kontaktnat, via webben samt ett stort
antal galleribesok. | arbetet har lagts stor vikt vid att den konstnarliga

gestaltningen ska innehalla en fordjupning av begreppet Livsegenskaperna.

Valet av N Motiveras i konstprogrammet bl.a. enligt foljande.
Utifran projektets forutsattningar och kravspecifikation har ett konstnarskap
utkristalliserat sig som uppfyller samtliga uppstéllda krav. Detta
konstnérskap uppvisar ett starkt visuellt och stdmningsbérande uttryck med
en stark formkéansla. Konstnaren har en formaga att ta sin utgangspunkt i
narrativa berattelser som ar foérankrade i forskningsprocesser och i platsens
historia. Konstnaren arbetar med ett futuristiskt och artificiellt formsprak i
direkt relation till naturen, vaxtriket och olika biotoper. Konstnéren kan
héirigenom “’skapa kopplingar mellan det bekanta, det obekanta och det
okénda” och relatera till visionen med Livsegenskaperna. ||
har med sin samlade erfarenhet, kunskap och sitt forhallningsatt kapacitet att
relatera till platsen pa ett intressant vis i relation till den dvergripande
visionen for hela Hagastaden. Hennes forhallningsétt och kunskap om
samtida konstnarliga uttryck gor att hon uppfyller den hogt stéllda
kravspecifikation och &r den mest lampade konstnéren for detta uppdrag.
I rocetar med ett visionart och futuristiskt uttryck. Hon har
lang konstnarlig erfarenhet och har intresserat sig for motet mellan konst,
biotoper och vetenskap. | flera tidigare projekt har hon genomfort
samarbeten med forskare och arkitekter. Hon arbetar med visioner for
offentlig gestaltning i vaxelverkan mellan arkitektur och olika biotoper samt
med intressanta tvardisciplindra samarbeten mellan arkitekter och
konstnarer, utifran olika kulturella kontexter. Detta har genererat manga
intressanta unders6kande gestaltningsuttryck. Hon soker kopplingar och
dialoger mellan naturens strukturer med inslag av science fiction och

intresserar sig for och betonar vikten av den konstnarliga forskningens
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betydelse. Hennes arbete préglas av stark formkansla och professionalism
kombinerat med stor kanslighet for platsens karaktar och unika
forutsattningar. Hon har stor kunskap och materialkdnnedom och lyckas
skapa och formulera gestaltningar utifran sin utgangspunkt i vetenskapen.
Konstnaren visar med dokumentation av genomforda projekt att hon har
formaga att genomfora en unik platsspecifik konstnarlig gestaltning i det
offentliga rummet. S har under flera &r ingdtt i den
internationella gruppen Servo som har arbetat med en praktikbaserad
forskning som befinner sig i skarningspunkten mellan konst, design,
arkitektur och teknologi. | 2roetar med att utforska digitala
tekniker. Hon problematiserar relationen mellan analoga och digitala

processer och betonar vikten av den konstnarliga forskningens betydelse.

Forvaltningsrétten konstaterar att ndmnden har haft for avsikt att anskaffa ett
konstforemal i Gverensstimmelse med en detaljerad kravspecifikation.
Genom kravspecifikationens utformning och innehall ar det visat att syftet
med upphandlingen har varit att producera ett unikt konstnarligt verk utifran
ett overgripande tema. Konstnarens, | . identitet har da pa ett
avgorande satt paverkat konstforemalets art och varde. Uppdraget har darfor
endast kunnat fullg6ras av henne. Férvaltningsratten anser darfor att
namnden har visat att undantaget i 6 kap. 14 § forsta stycket 1 LOU har

varit tillampligt och att namnden darmed har haft ratt att inga avtal med

I Utan foregaende annonsering.

Eftersom forvaltningsratten har kommit fram till att det funnits
forutsattningar for att tillampa undantagsbestimmelsen i 6 kap. 14 § forsta
stycket 1 LOU é&r bestammelserna om troskelvarden inte tillampliga. il
I invandning betraffande detta foranleder darfér ingen annan

beddémning.
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Vid forenklat forfarande utan annonsering foreligger ingen skyldighet for
den upphandlande myndigheten att pa sin hemsida, eller motsvarande,
meddela att den ténker eller har ingétt ett avtal. Vad |l anfort i

denna del foranleder darfor inte heller nagot ingripande enligt LOU.
Forvaltningsratten finner sammanfattningsvis att n&mndens avtal med
I frén den 19 oktober 2017 ska bestd. Ansdkan om
dverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A LOU).

Leif Nilsson

Ra&dman

Forvaltningsrattsnotarien Henrik Hammargren har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
overklagande alltid fran den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen fo6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton racker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova

overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dér klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mailet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmadlas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Over-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for

en begiran om prévningstillstand,

4. den andring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och

vad han/hon vill styrka med vartje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www domstol se





